a SUPERTEX

SOLUCOES EM CONCRETO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA 32
VARA CIVEL DA COMARCA DE SANTA MARIA/RS

PROCESSO N. 5000017-49.2016.8.21.0027

O GRUPO SUPERTEX}, ja qualificado nos autos do processo
em epigrafe, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia,

por intermédio de seu procurador infra-assinado, apresentar

PEDIDO URGENTE

pelas razoes de fato e de direito que passa a expor:

I — BREVE SINTESE DOS FATOS

Nos ultimos dias, alguns colaboradores do GRUPO SUPERTEX
tém empreendido esforgos para regularizar a frota de veiculos do grupo. Dentro desse
processo de regularizacao, faz-se necessaria a troca de algumas placas danificadas do
modelo antigo (PNU) por placas novas do padrao MERCOSUL (P1V).

1 0 Grupo Supertex é composto por: (7) SUPERTEX CONCRETO LTDA. — EM RECUPERAGCAO JUDICIAL, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 03367.101/0001-93, com sede na Avenida das Industrias, 55, Distrito Industrial,
em Panambi/RS, CEP 98280-000; (77) CONCRESART TECNOLOGIA EM CONCRETOS LTDA. — EM RECUPERA(;RO
JUDICIAL, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 07.624.625/0001-73, com sede na Estrada de Acesso
Norte, 760, Bairro Borghetto, em Garibaldi/RS, CEP 95720-000; (7i) EZ & M HOLDING PARTICIPACOES SOCIETARIAS
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 07.533.913/0001-12, com sede na Rua Ernani Schirmer, 41,
Bairro Tomazetti, em Santa Maria/RS, CEP 97065-130; e (7v) SUPERBLOCO CONCRETOS LTDA. — EM RECUPERACRO
JUDICIAL, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 11.256.093/0001-36, com sede na Rua Padre Jodo
Wagner, 595, Vila Rica Estrada do Chapaddo, em Sdo Sebastido do Cai/RS, CEP 95756-000.
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Muito embora o esforco empreendido para a necessaria
atualizacdo, nao foi possivel realiza-la junto aos canais convencionais do DETRAN, ou

seja, através dos respectivos Centros de Registros de Veiculos Automotores (CRVAS).

Isso porque, nas diversas ocasidoes comparecidas as referidas
unidades, sempre foi informado sobre a necessidade de protocolar-se pedido de
autorizagao diretamente ao Diretor Geral do DETRAN, ja que a troca de placas envolve

veiculos com restricOes judiciais.

Segundo relatado nas unidades, sem a referida autorizacao, o
sistema nao permite a troca de placas - ainda que seja uma mera atualizagcao para
enquadrar os veiculos nos padroes legais e evitar eventuais penalidades, sem qualquer

repercussao juridica.

A vista disso, protocolou-se junto ao CRVA 00362 um pedido de
autorizacao enderecado ao Diretor Geral do DETRAN/RS, nos termos em que

requerido pelo préprio CRVA em questao.

Tal pedido foi entregue fisicamente, junto da documentagao
comprobatoria pertinente (a qual segue em anexo), sendo devidamente recebido pela
unidade do CRVA 0036, conforme se depreende do carimbo do responsavel abaixo
identificado:

. N
N\} A

AR

2 CRVA 0036: Localizado na Rua Duque de Caxias, 3296, Bairro Nonoai, em Santa Maria/RS, CEP: 97060-210. Telefone: (55)
3286-3600. Endereco eletrénico: crva@crva.com.br.
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Entretanto, o pedido foi negado e a substituicao das placas,

injustificadamente, nao foi possivel de ser efetuada.

Com efeito, outro caminho nao resta ao GRUPO SUPERTEX
sendo socorrer-se ao Judiciario para ver seu direito satisfeito, em face de ato

administrativo flagrantemente abusivo e ilegal.

Abaixo, seguem os fundamentos que imp0de o deferimento dos
pedidos finais, a fim de determinar a substituicao de placas danificadas antigas (PNU)
por novas placas do padrao MERCOSUL (PIV), envolvendo veiculos do GRUPO
SUPERTEX.

IT — NECESSIDADE DE SUBSTITUICAO DE PLACAS DO SISTEMA PNU POR
PLACAS DO SISTEMA PIV — RAZAO E FUNDAMENTO LEGAL

No caso da frota de veiculos do GRUPO SUPERTEX, a
necessidade de substituicao de placas do modelo antigo (PNU) por placas do padrao
MERCOSUL (P1V), é decorrente de dois motivos principais, quais sejam: (7) em alguns
veiculos, houve o extravio de placas do sistema PNU; e (77) em outros veiculos, houve

o dano de placas ou de seus elementos, também do sistema PNU.

Nesse sentido, faz-se mister a substituicao das placas antigas
por placas do modelo MERCOSUL. Tal substituicao encontra abrigo na Resolucao n.
969/2022 do Contran, que regula o sistema de Placas de Identificacdao de Veiculos
(PIV).

O caso em testilha se amolda, especificamente, no artigo 56, §

19, inciso II, alinea ‘b’, da referida Resolugdo. A saber:

Art. 56. O sistema de PIV de gue trata esta Resolucao deve ser
implementado pelos orgéos ou entidades executivos de transito dos
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Estados e do Distrito Federal e serd exigida no primeiro
emplacamento do veiculo.

§ 1° A PIV de que trata o caput também sera exigida para os
veiculos em circulacdo, nos seguintes casos:

I - substituicdo de qualquer das placas em decorréncia de:

a) mudanga de categoria do veiculo; ou

b) furto, extravio, roubo ou dano da placa ou de qualquer
dos seus elementos;

Como se vé&, ocorrendo alguma das hipdteses previstas na alinea
'b’, a substituicdo da placa para o sistema PIV ndo so € possivel, como é exigida pela
Resolugao n. 969/2022 do Contran.

Sabe-se que a atividade precipua desenvolvida pelo GRUPO
SUPERTEX é o fornecimento de concreto usinado. Tal produto, quando em contato
com objetos e coisas, pode facilmente danifica-los ou deteriora-los. Trata-se de agao

erosiva decorrente da propria composicdo quimica do concreto.

Nao é preciso ir longe para deduzir que, veiculos que estdo
diariamente em contato com o concreto usinado, sofrem natural desgaste derivado do
seu efeito corrosivo. Consequentemente, as placas de identificacao presentes

nesses veiculos, também sofrem as avarias da acao abrasiva do concreto.

No dia a dia, com o uso frequente dos veiculos e equipamentos
em obras do setor da construgao civil, € comum o respingo de concreto, argamassa e
outros produtos, nas placas identificadoras. Por mais que sejam tomadas todas as
cautelas possiveis pelos colaboradores do GRUPO SUPERTEX, o contato das placas

identificadores com os referidos produtos € inevitavel.

Para além das cautelas realizadas no ato de descarregamento
do concreto, apds o término do servico, quando ja se encontram no patio da empresa,

os veiculos sdo devidamente lavados. Contudo, a lavagem realizada nos veiculos ndo
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basta para eliminar todos os fragmentos de concreto remanescentes nas placas ou,

ainda, de outros produtos.

Alids, o proprio ato de lavagem é um fator que contribui para o
natural desgaste das placas de identificacdo. Afinal, sua ocorréncia é diaria e acontece

todas as vezes que o veiculo retorna de uma obra.

Portanto, nota-se que as placas identificadoras dos veiculos do
GRUPO SUPERTEX estao, diariamente, expostas a inlmeros fatores e agentes
erosivos. Seja pelo contato direto com o concreto, seja pela lavagem diaria dos

veiculos ou, ainda, pelo natural decurso do tempo.

Sem contar, ainda, que uma das principais causas para a
ocorréncia de danos ou extravio nas placas identificadoras recai, infelizmente, nos
recorrentes acidentes de transito. Desde os mais sérios — como tombamentos -
até os mais simples e comuns — como os habituais estouros de pneus de caminhdes

e atolamentos em estradas vicinais.

As imagens abaixo ilustram bem a situacao e, igualmente,

representam cenas comuns no cotidiano das empresas do GRUPO SUPERTEX:

Exemplo de veiculo
gue teve danos na
placa decorrentes de
estouro de pneu:
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Exemplo de veiculo
gue teve danos na
placa decorrentes de
estouro de pneu:

Exemplo de veiculo
gue teve danos na
placa apos um
acidente de transito:

Exemplo de veiculo
que teve danos ha
placa decorrentes de
um atolamento em
estrada vicinal:
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Exemplo de veiculo
gue teve danos na
placa apos um
tombamento:

Exemplo de veiculo
que teve danos ha
placa decorrentes de
um atolamento em
estrada vicinal:

Exemplo de veiculo
que teve danos ha
placa decorrentes de
um escape na
rodovia:
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Para mais, muitas vezes, o acesso as obras é precario e nao
apresenta as melhores condicdes, seja porque a entrada é muito estreita, seja porque
a via nao apresenta as melhores condicdes de trafego (sem pavimentagdao e/ou
esburacadas) ou, ainda, porque ha muitos obstaculos nos canteiros das obras. Em
razao disso, os motoristas sdo obrigados a realizarem manobras em locais de dificil
acesso, 0 que acaba por ocasionar danos aos equipamentos e, por consequéncia,

danos as placas.

Exemplificando o ponto, segue a imagem abaixo:

Exemplo de veiculo
que teve danos ha
placa durante
manobra de veiculo
na operagao de
entrega do concreto
em obra:

Calha referir, também, que eventuais danos nas placas de
identificacdo dos veiculos, sao comuns de ocorrerem em manobras realizadas no
proprio patio das empresas do GRUPO SUPERTEX, devida a alta movimentacao

diaria de veiculos.

Fato é que a Unica solucao possivel, quando as placas
identificadoras dos veiculos s3o danificadas, ou extraviadas, é sua substituicao por

placas novas.
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A legislacao de transito desautoriza qualquer reparo ou arranjo
doméstico no sentido de recuperar placas antigas. Tal proibicao tem como fito evitar
a mudanca de seus elementos, sendo uma medida de seguranca. Por outro lado,
quando uma placa se encontra danificada ou foi extraviada, a legislacao de transito

obriga a sua substituicao por placas novas.

E exatamente isso que o GRUPO SUPERTEX estd, ha tempos,
buscando fazer via administrativa. Entretanto, o pedido de substituicao vem
esbarrando na justificativa — inaceitavel, para dizer o minimo — de que os veiculos
possuem restrigdes judiciais e, portanto, o sistema interno do DETRAN nao

autoriza a substituicao das placas.

Conforme sera demonstrado abaixo, as restricdes judiciais
presentes nos veiculos nao obstam a referida troca de placas, sendo a negativa uma

clara afronta ao principio da legalidade.

Estando clara a indispensavel substituicdao de placas dos veiculos
do GRUPO SUPERTEX, seja por dano ou por extravio, passa-se ao tdpico que tratara

das restrigoes judiciais.

IIT — RESTRICOES JUDICIAIS DE TRANSFERENCIA — CIRCUNSTANCIA QUE
NAO OBSTA A SUBSTIUICAO DE PLACAS — PRINCIPIO DA LEGALIDADE —
ATO ADMINISTRATIVO ABUSIVO

Sabe-se que, existem diferentes espécies de restricdes judiciais.
Basicamente, sdo quatro tipos de restricoes judiciais possiveis de serem efetuadas:
(i) restricao judicial de transferéncia; (7i) restricao judicial de licenciamento; (7ii)

restricao judicial de circulacao; e (7v) restricao de registro de penhora.
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Explicando a diferenca entre cada uma delas, colaciona-se
excerto do Manual do Sistema RENAJUD, disponibilizado pelo proprio Conselho

Nacional de Justica (CNJ)3, o qual esclarece o seguinte:

1 - Restri¢cdes RENAJUD

O sistema RENAJUD possibilita a inser¢do e a retirada de restrigGes judiciais de veiculos em
ambito nacional. As restrigdes podem ser as seguintes:

Transferéncia — impede o registro da mudanga da propriedade do veiculo no sistema
RENAVAM;

Licenciamento — impede o registro da mudanca da propriedade, como também um novo
licenciamento do veiculo no sistema RENAVAM;

Circulagdo (restricao total) — impede o registro da mudanca da propriedade do veiculo, um
novo licenciamento no sistema RENAVAM, como também impede a sua circulagdo e autoriza
o seu recolhimento a depdsito.

Registro de Penhora — registra no sistema RENAVAM a penhora efetivada em processo
judicial sobre o veiculo e seus principais dados (valor da avaliagdo, data da penhora, valor da
execucdo e data da atualizagdo do valor da execugdo).

Pois bem. Todas as restri¢cdes judiciais do RENAJUD nos veiculos
do GRUPO SUPERTEX sao da espécie de transferéncia e, consequentemente, apenas
impedem o "registro da mudanca da propriedade do veiculo no sistema RENAVAM”,
Ou seja, nenhuma restricao judicial do RENAJUD impede a circulagao dos veiculos

elencados no tdpico anterior - 0 que caracterizaria a chamada restricao total.

Logo, inexistindo restricdao total sobre os veiculos, ndo ha
fundamento que impossibilite a substituicao de placas, uma vez que a circulagao dos

veiculos é legalmente permitida

Dito de modo inverso, a substituicao das placas somente seria
inviavel caso as restricoes judiciais fossem de natureza total, isto é, impedissem:

7

“registro da mudanca da propriedade’, "novo licenciamento no sistema RENAVAM”,

3 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/manual-renajud.pdf.
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"circulacdo do veiculo”, bem como autorizassem o ‘recolhimento a deposito” do

veiculo.
Definitivamente esse nao € o caso dos autos.

A proposito, o Unico elemento que estd impedindo a livre
circulacdo de alguns veiculos do GRUPO SUPERTEX, sdo os proprios danos
constatados nas placas identificadoras ou o seu extravio — 0 que, inegavelmente, vem

agravando a situacdo econdmica/financeira do grupo recuperando.

Como se verifica, ndo ha dbice ou impedimento para que a
autoridade administrativa autorize a substituicdo das placas dos veiculos, ja que as
restricdes judiciais, /n casu, estao relacionadas somente a transferéncia dos veiculos.
Tais restricoes, de forma alguma, podem servir de subterfugio para a paralizacao dos

bens, pois esta permitida a livre circulagao desses veiculos.

Cabe recordar que a Administragdo Publica se submete
rigorosamente ao principio da legalidade. Ou seja, o exercicio de suas
competéncias sé pode ser dado em estrita observancia ao conjunto normativo. Logo,
inexistindo fundamento legal para a negativa da Administracdao, nada impede a
substituicao de placas do sistema PNU por placas do sistema PIV em veiculos que

estdo com bloqueios judiciais de transferéncia, mas que sao livres para circularem.

Até porque, uma coisa € pretender o desbloqueio dos veiculos
para proceder as suas transferéncias, o que é vedado por conta dos bloqueios
existentes. Outra, é a pretendida regularizacdo das placas, de forma a

viabilizar/regularizar a circulacdo dos veiculos.

Nao se vislumbra ofensa aos limites impostos pelos blogueios
judiciais em questao, inexistindo qualquer outro fundamento para impedir a
substituicao requerida. Entendimento em sentido contrario, é violar o direito de

propriedade consubstanciado no uso dos veiculos pelo GRUPO SUPERTEX.
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Caso persista alguma duvida quanto a natureza das restricoes
judiciais em debate, é possivel confrontar o exposto até aqui com os proprios
processos judiciais correspondentes. Tal analise levara a conclusao inarredavel de
que as restricoes judiciais do RENAJUD se referem, tao somente, a transferéncia

veicular, e ndo a dirculagéo.

Vejamos, agora, casos analogos ao em tela.

IV — ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL - CASOS ANALOGOS -
POSICIONAMENTO PACIFICO

A fim de demonstrar que inexiste qualquer impedimento a
substituicdo das placas pretendida, analisar-se-ao julgados de situacdes idénticas e
que se enquadram perfeitamente ao caso concreto aqui versado. O deslinde, em todos
eles, foi o deferimento dos pedidos da parte autora, a fim de viabilizar a substituicao

de placas identificadoras.

O primeiro julgado diz respeito a uma Construtora, proprietaria
de veiculos, que impetrou mandado de seguranca "com pretensdo de obter o
emplacamento dos veiculos Caminhdo carga semi rebogue (...), com a consequente
expedicdo de CRLV”. Na oportunidade, o Juizo de primeiro grau concedeu a
seguranga, determinando a regularizagao dos emplacamentos, com a consequente
expedicao de CRVL. Tal decisao foi mantida em segundo grau, tendo o
Desembargador Relator do caso salientado que: 'a restricdo imposta sobre o veiculo
recai t3o somente sobre a transferéncia da propriedade do referido, de modo que nio
ha qualquer dbice para o licenciamento e a livre circulagdo do automovel”. Veja-se a

ementa:

REEXAME NECESSARIO - Mandado de seguranca
com pedido liminar — Impossibilidade de

TJISP
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emplacamento e expedicao de CRLV em razao de restrigoes
judiciais de transferéncia e arrolamento de bens — Provas nos autos
a corroborar as afirmagdes do impetrante — Sentenga que concedeu
a seguranga mantida - Recurso desprovido
(TJSP; Remessa Necessaria Civel 1000537-54.2023.8.26.0363;
Relator (a): Eduardo Gouvéa; érgéo Julgador: 72 Camara de
Direito Publico; Foro de Mogi Mirim - 4@ Vara; Data do Julgamento:
19/10/2023; Data de Registro: 19/10/2023)

No segundo caso trazido, impetrou-se mandado contra ato do
Diretor da 1442 Ciretran — DETRAN/SP, "com objetivo de ver assegurado o direito de
realizar o licenciamento e atualizacdo da placa, no padrdo Mercosul, do veiculo
indicado na inicial”. Na ocasiao, igualmente, foi mantida a concessao da seguranca ao

paciente:

MANDADO DE SEGURANCA - Licenciamento de

TJSP veiculo — Recusa da autoridade coatora em realizar o
licenciamento do veiculo do impetrante em razdo de bloqueio
RENAJUD — TRANSFERENCIA — Pretensdo de ver assegurado o
direito de realizar o licenciamento e atualizacao da placa, no padrao
Mercosul, do veiculo indicado na inicial — Seguranga concedida —
Restricdo judicial que esta relacionada somente a transferéncia do
veiculo — Recusa da autoridade coatora em realizar o licenciamento
do veiculo que foi abusiva — Impetrante que, na condicao de
proprietario, tem o direito de fazer uso do seu veiculo sem qualquer
impedimento — Precedentes — Sentenga que concedeu a seguranga
mantida. REEXAME NECESSARIO DESPROVIDO.
(TJSP; Remessa Necessaria Civel 1000215-54.2022.8.26.0594;
Relator (a): Maria Fernanda de Toledo Rodovalho; Org&o Julgador:
22 Camara de Direito Publico; Foro de Lengdis Paulista - 32 Vara
Cumulativa; Data do Julgamento: 19/06/2023; Data de Registro:
19/06/2023)

Em seu voto, a Desembargadora Relatora assim destacou:
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Ademais, no presente caso, como indica a documentacdo dos
autos, a restricdo judicial esta relacionada somente a
transferéncia do veiculo. Dessa forma, a recusa da
autoridade coatora em realizar o licenciamento do veiculo
€ abusiva.

Assim, diante do fato de que a restricdo imposta impede somente
a transferéncia do velculo, o impetrante, na condicdo de
proprietario do veiculo (fls. 10 a 11), tem o direito, mediante o
pagamento das respectivas taxas, de ter o seu veiculo licenciado e,
assim, fazer uso do seu bem sem qualquer impedimento, nos
termos do artigo 130, caput, do Codigo de Transito Brasileiro.

O proximo julgado se refere a um mandado de seguranca
impetrado contra ato do Diretor Geral do DETRAN/SP, por meio do qual se buscou "a
concessao da seguranga para que seja determinada a autoridade impetrada a emissao
do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculos (CRLV) do automovel de sua
propriedade”. Em seus fundamentos, o paciente alegou que: "seu pedido de
licenciamento anual, referente ao exercicio de 2014, foi negado em virtude da
existéncia de blogueio via RENAJUD, decorrente de execucdo de sentenca de processo
qgue tramita em outra vara de mesma Comarca. Defende que o blogueio judicial
impede apenas o registro da transferéncia, mas néo o licenciamento do veiculo”. Uma
vez mais, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo manteve a sentenca que concedeu a

seguranca.

MANDADO DE SEGURANCA - Indeferimento, pelo
TJSP . . —

orgao de transito, da emissao de documento anual de
licenciamento, em virtude de restricao inserida pelo sistema
RENAJUD - Pretensdo do impetrante no sentido de que seja a
autoridade de transito compelida a emitir o Certificado de Registro
e Licenciamento de Veiculos (CRLV) — No caso concreto, a restricdo
imposta recai tdo somente sobre a transferéncia da propriedade do
veiculo, ndo havendo qualquer dbice para o licenciamento e a livre
circulacao do automdvel — Mantida a sentenca que concedeu a
seguranca pleiteada - Recurso oficial nao provido.
(TJSP; Remessa Necessaria Civel 1014313-96.2014.8.26.0344;
Relator (a): Magalhdes Coelho; Orgdo Julgador: 7@ Camara de

55 3301-1166 | juridico@supertex.com.br | www.supertex.com.br
Rodovia BR-392 - km 3,5 4401, Minuano, Santa Maria - RS, CEP: 97070-160.

14



a SUPERTEX

SOLUCOES EM CONCRETO

Direito Publico; Foro de Marilia - Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 12/09/2016; Data de Registro: 21/09/2016)

Os julgados abaixo dizem respeito a situacdes parecidas, mas
cuja explicacao fatica se faz dispensavel, uma vez que as razoes de decidir sao as
mesmas dos casos supramencionados. Por conta disso, colacionam-se apenas suas

ementas:

TJISP Reexar,ne necessario Mandado de seguranca BIOCjueio
de veiculo pelo sistema RENAJUD de transferéncia
Licenciamento - Admissibilidade - Bloqueio judicial que nao impede o
licenciamento Precedentes Sentenca de procedéncia do "mandamus"
Reexame necessario desprovido, mantida a r. sentenca recorrida,
também por seus proprios e juridicos fundamentos, nos termos do
artigo 252 do Regimento Interno desta Corte. (Remessa Necessaria
Civel 1035347-49.2022.8.26.0053; Relator: Osvaldo Magalhaes;
Orgdo Julgador: 42 Camara de Direito PUblico; Foro Central - Fazenda
Publi- ca/Acidentes - 152 VFP; Data do Julgamento: 16/11/2022)

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.

TJSP LICENCIAMENTO DE VEICULO COM BLOQUEIO
RENAJUD-TRANSFERENCIA. Negativa do érgdo de trdnsito ante
pretensao de realizar licenciamento, sob justificativa de que os
bloqueios judiciais dos veiculos impedem o processo. Impeditivo
nao comprovado, pois as restricdes dirigem-se apenas sobre a
transferéncia de propriedade. Possibilidade de licenciar veiculo com
intencdo de gravame consistente em alienagdo fiduciaria.
Segurancga concedida. Sentenca mantida. RECURSO OFICIAL NAO
PROVIDO. (TJSP;  Remessa Necessaria Civel 1002887-
14.2019.8.26.0053; Relator (a): Souza Nery; érgéo Julgador: 122
Camara de Direito Puablico, Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes -22 Vara de Fazenda Publica, Data do
Julgamento: 25/03/2021; Data de Registro: 25/03/2021)

TJISP MANDADO DE SEGURANGA. APELACAQ. PRETENSAO
DE REFORMA DE SENTENCA QUE DENEGOU A
SEGURANCA. MANDADO DE SEGURANCA. Ato Administrativo
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impugnado. Nao autorizagao de inclusao de mecanismo operacional
"munck” em caminh3o. Fundamento. Existéncia de bloqueio
judicial. Restricdo que se limita a impedir a transferéncia da
propriedade do veiculo. Alteragdao estrutural do veiculo que
depende alteracdo no Certificado de Registro de Veiculo — CRV. O
bloqueio judicial ndo abrange a regularizagao cadastral do veiculo.
Realidades distintas. A alteracdo na estrutura do veiculo junto ao
cadastro ndo se confunde com a transferéncia da propriedade.
Anotacado relativa a introducao de mecanismo operacional exige
atualizagdo do cadastro sem, contudo, implicar qualquer ato de
disponibilidade e alteracao na propriedade do veiculo. Inexisténcia
de fundamento legal que impega a regularizacao e alteragao
cadastral. Precedente deste Tribunal de Justica. Ordem concedida.
Sentenca reformada. RECURSO PROVIDO.
(TIJSP; Apelacao Civel 1001464-76.2015.8.26.0047; Relator
(a): José Maria Camara Junior; Orgdo Julgador: 92 Camara de
Direito PUblico; Foro de Assis - 12 Vara Civel; Data do Julgamento:
16/09/2015; Data de Registro: 17/09/2015)

REEXAME NECESSARIO — MANDADO DE SEGURANCA
TJSP - Trata-se de pedido de desbloqueio provisério de
veiculo, bloqueado por medida judicial, para o fim de substituicdo
das placas — Apesar da concordancia da autoridade impetrada, os
pedidos administrativos do impetrante nao foram atendidos —
Sentenca concessiva mantida — Reexame necessario improvido.
(TJSP; Remessa Necessaria Civel 1019020-63.2021.8.26.0053;
Relator (a): José Luiz Gavido de Almeida; Orgdo Julgador: 33
Camara de Direito Publico, Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 132 Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 13/04/2023; Data de Registro: 13/04/2023)

MANDADO DE SEGURANCA - Licenciamento de

TJSP veiculo — Pedido negado por constar gravame -
Blogueio Judicial — RENAJUD - Descabimento — Restricao que
impede a transferéncia do bem, mas nao o licenciamento anual em
nome do proprietario — Existéncia de direito limpido e puro -
Sentenga mantida - Reexame necessario, desprovido.
(TJSP; Remessa Necessaria Civel 1002976-90.2023.8.26.0281;
Relator (a): J. M. Ribeiro de Paula; Orgdo Julgador: 1228 Camara de
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Direito Publico; Foro de Itatiba - 12 Vara Civel; Data do Julgamento:
18/01/2024; Data de Registro: 18/01/2024)

Feito esse aporte jurisprudencial, cabe discorrer sobre a

abusividade e ilegalidade dos atos administrativos em questao.

V — ATOS ADMINISTRTIVOS ABUSIVOS E ILEGAIS — AFRONTA AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA NECESSIDADE DE FUNDAMENTACAO

Como dito, os atos administrativos de negativa de
substituicdo de placas antigas por placas novas, sao flagrantemente abusivos e

ilegais.

Tais atos, além de violarem direito com certeza material e
juridica do GRUPO SUPERTEX, afrontam os principios da legalidade e da necessidade

de fundamentacao dos atos administrativos.

Dentre os principios que regem a Administragdo Publica,
encontra-se o principio da legalidade. Sua previsdao é expressamente disposta no

artigo 37, caput, da Constituicao Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (...).

Ao comentar o principio em questdo, Didgenes Gasparini ensina

que:

O Principio da legalidade significa estar a Administracao
Publica, em toda sua atividade, presa aos mandamentos da
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lei, deles nao se podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e
responsabilidade do seu autor. Qualquer acao estatal sem o
correspondente calco legal ou que exceda o ambito demarcado pela
lei, é injuridica e expde a anulagdo. Seu campo de acdo, como se
v€, é bem menor que o do particular. De fato, este pode fazer tudo
que a lei permite e tudo o que a lei ndo proibe; aquela sé pode
fazer o que a lei autoriza e, ainda assim, quando e como autoriza.
Vale dizer, se a lei nada dispuser, nao pode a Administragao
Publica agir, salvo em situacdo excepcional (grande perturbacao
da ordem, guerra)*.

Analisando o caso concreto, verifica-se que inexiste qualquer
fundamento legal proibindo a substituicao de placas antigas por placas novas, em
veiculos com restricdes judiciais de transferéncia. Pelo contrario, o que existe é uma
Resolugao do Contran (n. 969/2022), obrigando a referida substituicao quando ocorrer
dano ou extravio de placas antigas - artigo 56, § 19, inciso II, alinea ‘b’, da referida
Resolugao.

Ora, nao havendo razao legal para a negativa da Administragao,
nada impede que seja operada a substituicao das placas. Ao negar a substituicao

pretendida, fere-se, o principio da legalidade.

Como nao é dificil imaginar, justamente por inexistir qualquer
impeditivo legal para a substituicao das placas no caso, as negativas ocorreram sem
qualquer motivacao, deixando-se de relatar os fatos e motivos legais que as

fundamentassem.
Segundo a diccao do artigo 50 da Lei n. 9.784/99:

Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com
indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

II - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

4 GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 1989, p.06.
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III - decidam processos administrativos de concurso ou selegao
publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo
licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatdrios oficiais;
VIII - importem anulagao, revogacao, suspensao ou convalidagao
de ato administrativo.

§ 1° A motivacao deve ser explicita, clara e congruente,
podendo consistir em declaragdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou
propostas, que, neste caso, serao parte integrante do ato.

O principio da motivacdo do ato administrativo exige do
Administrador Publico especial cautela, sob pena de nulidade do ato. Nesse viés,

preleciona Maria Sylvia Di Pietro:

O principio da motivacao exige que a Administracdo Publica
indique os fundamentos de fato e de direito de suas
decisoes. Ele esta consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia,
nao havendo mais espaco para as velhas doutrinas que discutiam
se a sua obrigatoriedade alcancava so os atos vinculados ou sé os
atos discricionarios, ou se estava presente em ambas as categorias.
A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque
se trata de formalidade necessaria para permitir o controle de
legalidade dos atos administrativos®.

Em clara inobservancia a Lei, a negativa para a substituicdo das
placas identificadoras, na via administrativa, deu-se sem qualquer suporte legal ou
fatico. Alids, o Unico “fundamento” utilizado pelas autoridades administrativas, foi um

impedimento no sistema interno do DETRAN, que desautoriza a substituicao de

5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 24 ed. Editora Atlas, p. 82.
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placas quando ha restricoes judiciais — mesmo quando estas s3ao apenas de

transferéncia.

Convenhamos que o GRUPO SUPERTEX nao tem o 6nus de
suportar com um mero desajuste no sistema interno da autarquia, desajuste este que
vem dificultado/inviabilizando o desenvolvimento regular das atividades do grupo

recuperando.

Alias, tal o&bice poderia (leia-se, deveria) ser resolvido
internamente pelos agentes responsaveis do DETRAN. Apesar de ser dada a

oportunidade para tanto, nao foi o que ocorreu.

Diante da inércia administrativa, mover o Judiciario foi a Unica
solucao cabivel, mesmo sabendo que é custoso ter que instar a manifestacdo do Douto
Juizo em uma questdo com tamanha simplicidade e que poderia ter sido facilmente

resolvida pelas autoridades administrativas (caso houvesse interesse).

VI — CONCLUSAO — NECESSIDADE DE SUBSTITUICAO IMEDIATA DAS
PLACAS — URGENCIA - DEFERIMENTO DO PEDIDO

Por tudo ao que foi longamente exposto, percebe-se que a
substituicao das placas dos veiculos do GRUPO SUPERTEX visa adequar tais veiculos
aos parametros exigidos na legislacdo patria, sendo que inexiste qualquer

impedimento legal para obstar sua perfectibilizagao.
A urgéncia da medida decorre de diversos fatores.
Um deles é que, ndo sendo operada a imediata substituicdo de

placas pretendida, o GRUPO SUPERTEX fica vulneravel as infracbes previstas no

Codigo de Transito Brasileiro.
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No ponto, por exemplo, o artigo 221 do Cddigo de Transito

Art. 221. Portar no veiculo placas de identificacdo em desacordo
com as especificagcoes e modelos estabelecidos pelo CONTRAN:
Infracao - média;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - retencdo do veiculo para regularizacdo
e apreens&o das placas irregulares.

Complementando a norma de transito brasileira, a Resolucado n.

969/2022 do Contran, em seu artigo 60, dispde o seguinte:

Art. 60. O descumprimento do disposto nesta Resolucéo implicara,
conforme o caso, na aplicacdo ao Infrator das seguintes
penalidades e medidas administrativas previstas no CTB:

I-art 221

a) veiculo utilizando PIV com seus elementos, material, caracteres,
cores, dimensbes ou qualguer outra especificacdo técnica em
desacordo com o estabelecido nesta Resolucdo ou, ainda, com
cores de fundo ou dos caracteres diversos dos especificados para a
categoria e/ou espécie do veiculo;

b) veiculo utilizando PIV com QR Code arranhado, desgastado ou
com outro defeito que impossibilite a sua leitura correta por
aplicativo disponibilizado pelo orgdo maximo executivo de transito
da Unido,;

c) veiculo utilizando PIV-Fab, PIV-Exp, placa de representacdo ou
de colecao indevidamente, ou em desacordo com as especificacoes
de uso descritas nesta Resolucao,;

d) veiculo utilizando PNU sem lacre, com o lacre ou seu arame
danificado por acdo do tempo, sem tarjeta do Municipio ou com
esta ilegivel, danificada ou de Municipio diverso do de registro do
velculo; ou ainda com qualquer especificacdo em desacordo com
as aplicaveis ao modelo de placa,

e) veiculo com a PIV fixada em desacordo com as especificacoes
de fixacdo estabelecidas nesta Resolucdo,
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Mas, para além de, possivelmente, incorrer em infracoes de
transito, a ndo substituicdo das placas ja esta repercutindo diretamente na drbita
economica/financeira do GRUPO SUPERTEX.

Tal porque, em virtude do estado precario de algumas placas,
diversos veiculos seguem fora de operagao, ao passo que os outros que ainda
circulam, nao estdao nas melhores condigoes de trafego e seguem suscetiveis a

imposicao de eventual multa pela autoridade fiscalizadora, em caso de abordagem.

Inegavelmente, como € de amplo conhecimento de Vossa
Exceléncia, qualquer impacto financeiro no grupo que esta passando por esse dificil
processo de Recuperacdo Judicial é de ser levando em consideragdao, a fim de
minimizar ao maximo a ja complicada situacdo. Em outras palavras, € bem-vinda toda
medida que visa evitar desgaste ainda maior ao grupo recuperando, especialmente

quando tal medida € o simples e puro cumprimento de obrigagdes legais.

Portanto, a substituicao das placas tem como fito regularizar a
situacao dos veiculos. Do contrario, ndo havendo autorizagao para tal substituicao, o
GRUPO SUPERTEX, que ja vém suportando as adversidades de um dificil processo
recuperacional, tera que ver parcela consideravel de sua frota de veiculos paralisada
e, consequentemente, profunda perda de faturamento, tendo em vista que as
receitas obtidas (mais de 95%) pelas empresas do GRUPO SUPERTEX
advém diretamente dos servicos de concretagem, para os quais os
caminhoes betoneira sao imprescindiveis, e dos servicos de bombeamento
(realizado através dos caminhOes equipados com bomba lanca ou

estacionaria).

Soma-se a isto, que a extracao de areia (arenal localizado em
Santa Maria) e Brita (da empresa Britamil de Garibaldi), insumos basicos para
fabricacao do concreto, atualmente, sao transportados somente pelos caminhdes da
frota que compdem a logistica do GRUPO SUPERTEX e estao igualmente suscetiveis a

danos nas placas identificadoras.
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Cumpre relembrar que a substituicdo das placas é medida
puramente administrativa, que nao trard qualquer alteragdo ou repercussao
juridica em processos judiciais nos quais 0 GRUPO SUPERTEX seja parte, muito menos
alterara as restricdes judiciais do RENAJUD — que, frisa-se, referem-se apenas a

transferéncia, e ndo a circulacao dos veiculos.

VII — QUANTITATIVO DE PLACAS DA FROTA DO GRUPO SUPERTEX —
DELIMITACAO TERRITORIAL — ABRANGENCIA DO PEDIDO

Ainda, importa referir que a frota do GRUPO SUPERTEX conta
com aproximadamente 300 placas identificadoras, as quais estdo diariamente
expostas a inUmeros fatores e agentes erosivos, decorrentes da prépria atividade

desenvolvida pelo grupo, conforme explicado no jtem II.

Assim, é verdade que, atualmente, apenas alguns veiculos estao
com as placas identificadoras danificadas ou extraviadas. Mas também é verdade que,
inevitavelmente, outros veiculos incorrerdo no mesmo problema. Logo, a
substituicdo de placas identificadoras deve ser assegurada tanto para os atuais
veiculos com problemas, quanto para aqueles que vierem a ter danos em suas placas

identificadoras.

Ao todo, os veiculos do GRUPO SUPERTEX estao registrados em
trés estados diferentes, quais sejam: Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
Parana. A substituicdo de placas identificadoras, portanto, terd que ser efetuada
junto ao Departamento de Transito do Estado do Rio Grande do Sul (DETRAN/RS),
Departamento de Transito do Estado de Santa Catarina (DETRAN/SC) e Departamento
de Transito do Estado do Parana (DETRAN/PR).

Seguindo esse rumo, pugna-se que a autorizacao, determinacao

e permissao para a substituicao de placas danificadas ou extraviadas por placas novas,
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em veiculos de propriedade do GRUPO SUPERTEX, seja deferida de forma geral e de

maneira a abranger o DETRAN de cada estado citado.

Ou seja, a decisao deve abrigar todo e qualquer veiculo que

cumprir as seguintes condigoes:

(i) o veiculo seja de propriedade do GRUPO SUPERTEX;

(if) o veiculo esteja com a placa identificadora danificada ou
extraviada; e

(iif) a restricao judicial RENAJUD existente no veiculo seja tao
somente de transferéncia, e ndo de circulacao.

Cumpridos os requisitos acima, ndao ha motivo para obstar a

substituicao de placas.

VIII — COMPETENCIA DO JUIZO DA RECUPERACAO — BENS ESSENCIAIS A
ATIVIDADE EMPRESARIAL - RISCO AOS CREDORES - OBICE AO
CUMPRIMENTO DO PLANO DE RECUPERACAO JUDICIAL

Derradeiramente, frisa-se que o Juizo da recuperacdao é
competente para decidir as questdes aqui levantadas, eis que dizem respeito a bens

essenciais a manutencao da atividade empresarial.

A competéncia do Juizo recuperacional fica cristalina quando
analisada sob o seguinte viés: caso as autoridades administrativas dos Departamentos
de Tréansito dos Estados - DETRAN/RS, DETRAN/SC e DETRAN/PR - continuarem se
negando a realizar a substituicao de placas danificadas por placas novas, envolvendo
veiculos do GRUPO SUPERTEX, colocar-se-a em risco o proprio cumprimento do

plano de recuperacao judicial que esta em curso.
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Tal porque, ndo havendo a necessaria substituicdo de placas
danificadas, a frota de veiculos do GRUPO SUPERTEX restara paralisada por completo,
inviabilizando totalmente o exercicio da atividade empresarial. Como visto, as
placas dos veiculos continuardo sendo avariadas pela acdao de inUmeros agentes
guimicos e o decurso natural do tempo — realidade fatica que ndo ha como escapar.

Destarte, a substituicao de placas é (e continuara sendo) uma realidade necessaria.

A negativa de substituicdo de placas em decorréncia das
restricOes judiciais existentes, além de ser infundada - por envolver restricoes somente
de transferéncia, e nao de circulacdo - esta, em verdade, prejudicando os proprios
credores do GRUPO SUPERTEX.

Dito de outra maneira, as restricdes judiciais que hoje visam
salvaguardar o direito dos credores, amanha poderao ser a razao pela qual os
credores nao terao seu direito satisfeito. Explica-se. Por conta de uma interpretacao
equivocada dos agentes do DETRAN, as restricOes judiciais estao servindo de
subterflUgio para que as autoridades administrativas neguem os pedidos de
substituicao de placas danificadas. Tudo isso faz com que bens essenciais a atividade
empresarial do grupo recuperando nao sejam devidamente regularizados, agravando

a situacdao econémica do grupo.

Giza-se, o GRUPO SUPERTEX ndo quer o levantamento ou
desbloqueio das restricOes judiciais existentes, mas tao somente a regularizacao de
sua frota de veiculos, sem qualquer impacto ou mudanga nas referidas restricoes

judiciais (de transferéncia).

Encarecidamente, pugna-se que o Douto Juizo da recuperacao

acolha os pedidos abaixo aduzidos.
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IX — REQUERIMENTOS FINAIS

Diante de todo o exposto, 0 GRUPO SUPERTEX requer:

(a)

(b)

(c)

(d)

seja determinado que o Diretor Geral do DETRAN/RS,
o Oficial de Registro Civil do CRVA 0036, o Diretor
Geral do DETRAN/SC ¢ o Diretor Geral do
DETRAN/PR, realizem os procedimentos cabiveis para a
substituicao de placas danificadas do modelo PNU por
placas novas do modelo PIV, dos veiculos registrados em
nome das empresas do GRUPO SUPERTEX, sob pena de

incorrerem em crime de desobediéncia;

seja determinado que o Diretor Geral do DETRAN/RS,
o Oficial de Registro Civil do CRVA 0036, o Diretor
Geral do DETRAN/SC e o Diretor Geral do
DETRAN/PR, nao podem obstar o procedimento de
substituicao de placas danificadas do modelo PNU para
placas novas do modelo PIV, dos veiculos registrados em
nome das empresas do GRUPO SUPERTEX, sob pena de

incorrerem em crime de desobediéncia;

sejam oficiados o Diretor Geral do DETRAN/RS, o
Oficial de Registro Civil do CRVA 0036, o Diretor
Geral do DETRAN/SC e o Diretor Geral do
DETRAN/PR, sobre as determinacOes acima referidas,

para o seu imediato cumprimento, sob as penas da lei;

seja estipulada multa didria ao Diretor Geral do
DETRAN/RS, ao Oficial de Registro Civil do CRVA
0036, ao Diretor Geral do DETRAN/SC e ao Diretor
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Geral do DETRAN/PR em caso de descumprimento das
medidas judiciais aqui determinadas, sem prejuizo de

demais penalidades civis, administrativas e criminais;

(e) seja autorizado, desde ja, que o GRUPO SUPERTEX
realize a substituicdo de placas sempre que necessario,
quando preenchido os seguintes requisitos: (7) o veiculo
seja de propriedade do GRUPO SUPERTEX; (ii) o veiculo
esteja com a placa identificadora danificada ou extraviada;
e (iii) a restricao judicial RENAJUD existente no veiculo

seja tdo somente de transferéncia, e ndo de circulagao.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Santa Maria, RS, 16 de fevereiro de 2024.

DIOVANE EDUARDO DOS S. SCHNEIDER
OAB/RS 88.909

HENRIQUE CERESER SCHNEIDER
OAB/RS 52E965
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